CAPITULO 3

EL MUNICIPIO EN ESPANA

3.1 EL MUNICIPIO EN LA EDAD MEDIA

La invasion de los barbaros produjo un decaimiento de la vida urbana y de las
instituciones municipales. Segln Hinojosa, en el largo periodo de cinco siglos desde
el comienzo de la Edad Media hasta el resurgimiento de las ciudades, s6lo es posible
encontrar una institucion particular de los visigodos, el denominado Conventus
publicus vicinorum, o sea, la asamblea de los hombres libres de una poblacién o
distrito rural, que conservl la organizacién y la autonomia de que gozaban los

municipios en los Gltimos tiempos del Imperio Romano.*

Esta institucion tenfa facultades en materias como edilicias®, sobre deslinde y
amojonamiento® de heredades, policia, en la indagacién y blsqueda de siervos

fugitivos, y judiciales en la aplicacién de ciertas penas.

Posteriormente, con el resurgimiento de las ciudades, después del siglo X,
comenzd otra estructuracién politica distinta: la propia del feudalismo con sus
respectivos centros de poder: la Iglesia, los reyes y la nobleza. Este proceso no fue

igual en todo Occidente, ya que hubo un variado desarrollo de las ciudades y diversas

! Citado por Adolfo Posada, El régimen municipal de la ciudad moderna, Espafia, 1936, p. 45.

2 Edilicias: que pertenece o se refiere a los ediles.

® Amojonamiento: de amojonar, que es sefialar con mojones (especie de sefiales) los limites de una finca o
terreno.



relaciones entre los centros de poder. Por lo que existieron distintos regimenes

juridicos segun los respectivos paises y las etapas historicas.

3.2 TIPOS DE MUNICIPIOS

Se pueden sefalar tres tipos de municipios en el Occidente europeo: el
municipio rural, donde predomina el elemento econémico y con estructura ligada a la
jura impersonal y al poder judicial; el municipio privilegiado, surgido por la
aplicacién de concesiones nobiliarias, infanzonfas®, etc.; y el municipio consular,
desarrollado en Italia y el sur de Francia, con la justicia separada dependiente del rey
y designado como communitatem seu commune, con la curiosa evolucion de los

podesta italianos, que simbolizan la imparcialidad de los gobernantes.

Hay también tipos intermedios, como las ciudades de sefiorio, en las cuales
participaban los vecinos junto con el delegado del sefior. El territorio ajeno a las
ciudades se puede definir como zona en donde rige un determinado derecho, es decir,

unos Mismos muros, una misma ley.

3.3 EL FUERO

Otra caracteristica peculiar del municipio medieval es el otorgamiento de

cartas-pueblas o fueros que eran verdaderos estatutos politicos que regulaban la

relacion entre el fundador y los pobladores, la terminacion de las servidumbres, la

* Infanzonias: de infanzén, que es un noble de segunda categoria es la Edad Media.



atenuacion de los derechos sefioriales, las competencias, etc., y que importaban
soluciones especiales y particularistas, segun el derecho de cada regidn. Por ello, dice
Hinojosa, “el rasgo caracteristico de la organizacion municipal de la Edad Media es la
particularidad y la diversidad. Cada ciudad adquiere aisladamente sus privilegios,

recibe su constitucién peculiar y tiene su fisonomia propia”.’

Con respecto al vocablo “fuero”, en el Diccionario Razonado de Legislacion y

Jurisprudencia de Escriche®, se puede leer:

1) Las compilaciones o codigos generales de leyes, como el Fuero Real, etc.

2) Los usos y costumbres que consagrados por una observancia general y constante
llegaron a adquirir con el transcurso del tiempo la fuerza de la ley no escrita; y en
este sentido las clausulas tan comunes en los documentos publicos, “ir contra el
fuero”, “quebrantar el fuero”, “dar fueros”, expresan lo mismo que introducir y

autorizar usos y costumbres, o ir contra ellas o desatarlas.

3) Las cartas de privilegios, o instrumentos de exenciones de gabelas’, concesiones
de gracias, mercedes®, franquicias y libertades; y asi “quebrantar el fuero o ir
contra el fuero”, “conceder o confirmar fueros”, no es mas que otorgar

solemnemente y por escrito semejantes exenciones y gracias, o pasar contra ellas.

® Citado por Adolfo Posada, Op. Cit., p. 46.

® Joaquin Escriche, Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Espafia, p. 330.
" Gabelas: tributos, impuestos, contribuciones, cargas o gravamenes.

& Mercedes: son las recompensas, dadivas o gracias que concede un rey o sefior.



4)

5)

6)

7)

Las cartas-pueblas o los contratos de poblacion en que el duefio del terreno
pactaba con los pobladores o colonos aquellas condiciones bajo los cuales habian
de cultivarlo y disfrutarlo, y que regularmente se reducian al pago de cierta

contribucion o al reconocimiento de vasallaje.

Los instrumentos o escrituras de donacién otorgados por algin sefior o propietario
a favor de particulares, iglesias 0 monasterios, cediéndoles tierras, posesiones y
cotos®, con las regalias y fueros que disfrutaba el donante en todo o en parte segin
lo estipulaba, y estableciendo las penas que el Codigo gético imponia a los que

hiciesen dafo a las propiedades o en cualquier manera inquietasen a sus duefios.

Las declaraciones hechas por los magistrados sobre los términos y cotos de los
consejos, sobre las penas y multas en que debian incurrir los que los quebrantasen,

y sobre los casos en que habian de tener lugar las penas del Fuero Juzgo.

Las cartas expedidas por los reyes, o por los sefiores en virtud de privilegios
dimanado de la soberania, en que se contienen constituciones, ordenanzas y leyes
civiles y criminales, dirigidas a establecer con solidez los comunes de villas y
ciudades, erigirlas en municipalidades, y asegurar en ellas un gobierno templado y
justo, y acomodado a la constitucion publica del reino y a las circunstancias de los

pueblos.

° Cotos: terrenos que se encuentran delimitados.



En Espafia, la Edad Media trae consigo el feudalismo poderoso encontrado con
una monarquia débil en decadencia. Posteriormente, al iniciarse todo el proceso de la
Reconquista, se otorgaron innumerables privilegios que constituyeron el “fuero
municipal” a quienes deseban vivir en pueblos y villas, y estos se fueron poblando
lenta pero continuamente, llegando a constituir el municipio “un elemento politico de

primera importancia en Espafia”.'

José Lopez Portillo por su parte afirma que “el municipio castellano tenia tal
importancia que saltaba sobre los sefiores y dependia solo del rey mediante un

“fuero”, casi una “constitucién”, que a municipio y a rey obligaba por igual...”**

3.4 EL MUNICIPIO ESPANOL

Espafia quedd sujeta a la dominacion del Imperio Romano, por lo que el
pueblo espafol sufri6 en todos los aspectos, tanto publicos como privados, la
influencia de la cultura romana. Es asi como aparece en Espafia la figura del
municipio romano. “La mayor parte de las ciudades espafiolas quedaron organizadas
como estipendiarias’?, pocas como confederadas y aparecieron algunas ciudades y

colonias de fundacién romana”.*?

19 Moisés Ochoa Campos, La reforma municipal, Editorial PorrGia, México, 1968, p. 80.

1 José Lopez Portillo, Génesis y teoria general del Estado moderno, UNAM, Textos Universitarios,
Meéxico, 1975, p. 140.

12 Estipendiaria: de estipendiar, que significa remunerar a alguien o a algo por su trabajo y servicios.

3 Sergio F. de la Garza, El municipio, historia, naturaleza y gobierno, Editorial Jus, México, 1947, p. 17.



A la caida del imperio romano, Espafia sufrid la invasion de los godos, pero “el
municipio conservo entre los visigodos la organizacion y la sombra de autonomia de

que gozaba en los ultimos tiempos del imperio romano.

Como institucion de origen genuinamente germanico relacionada con la
organizacion municipal, encontramos entre los visigodos el conventus publicus

vicinorum”*

0 asamblea de todos los hombres libres de cada poblacion o distrito
rural, la cual resolvia administrativa pero no judicialmente, las cuestiones de deslinde
y amojonamiento, asi como intervenia en las huidas de los siervos y presenciaba la

ejecucion de las penas.®

La mayoria de los autores espafioles coinciden en afirmar que “los restos de la
organizacion romana no sobrevivieron (en la peninsula ibérica) a la ruina del reino
visigotico”, y que no son muchas las huellas que los arabes dejaron en este campo de

lo municipal.'®

Durante el proceso de reconquista, conforme los espafioles van recuperando
territorio arrebatdndoselo a los arabes, se fue haciendo necesario que se organizaran
las nuevas comunidades que surgian como consecuencia de dicho proceso de
reconquista. Esta situacion llevé a que fueran surgiendo los municipios, los cuales

fueron el primer nicleo de organizacién social siguiéndose los lineamientos generales

 Eduardo de Hinojosa, citado por Adolfo Posada, Op. Cit., p. 42.

1> Sergio F. de la Garza, Op. Cit.

18 Héctor Vazquez, El nuevo municipio mexicano, Secretarfa de Educacién Plblica, Serie Foro 2000,
México, 1986, pp. 49-50.



del municipio romano. “Su desarrollo posterior y las caracteristicas particulares en
que se iban formando (los municipios), debido a la lucha casi permanente, y a la
modalidad especial de los espafioles, contribuy6 a que principalmente en el derecho
plblico la figura del municipio adquiriera mayor importancia”.’ Se favorecié el

desarrollo de la vida en las ciudades.

3.5 TIPOS DE FUEROS

Sergio Francisco de la Garza sefiala que las poblaciones espafiolas, durante la
época de la Reconquista, comenzaron a florecer las libertades municipales, teniendo
diversos origenes. En ocasiones los monarcas establecian nuevos nucleos de
poblacion, atrayendo gente a ellos, con el objeto de que sirvieran de dique a los
ataques de los arabes, concediendo franquicias y privilegios a sus moradores, por ser
los mas afectados por las luchas. Dichas franquicias y privilegios tomaron el nombre

de fueros de frontera.®

Pero no sélo las ciudades fronterizas tuvieron sus fueros, sino todas en
general y en ellos se contenian los privilegios del pueblo. En unas ocasiones eran
otorgados por el rey o por el sefior de la localidad y en otras eran adoptados por las
mismas ciudades y admitidos por aquéllos. Los fueros breves enumeraban los
privilegios y ordenaban la administracion municipal fijando las relaciones con el

Estado.

7 Liniers de Estrada, Manual de Historia del Derecho, Editorial Abeledo-Perrot, Argentina, 1993, p. 23.
18 Sergio F. de la Garza, Op. Cit., p. 18.



Los fueros extensos regulaban la organizacion y el funcionamiento de las
instituciones municipales, y ademé&s constituian verdaderas codificaciones civiles,
penales y procesales. A las ciudades de nueva fundacién se les daban cartas-pueblas
en las que se contenian los privilegios que se les otorgaban. Algunos representaban
fueros tipo, los cuales eran adoptados por otras ciudades, de manera integra o con

ligeras modificaciones.

Es asi como el fuero caracteriza la organizacion eminentemente particularista
del Estado medieval y constituye una solucién empirica al problema del equilibrio
que supone todo régimen municipal. En su organizacion fue basica la instituciéon del
concilium o asamblea judicial, formada por hombres libres y que debi6 refundir el

conventus publicus vicinorum.

Cuando se trataba de localidades pequefias, frecuentemente rurales,
funcionaba como consejo abierto y se congregaba los dias domingos, para tratar de
resolver los asuntos de interés general. Poco a poco fue desapareciendo el consejo
abierto, a medida que se iba haciendo impracticable el ejercicio de la democracia
directa y se vio instituido por el consejo cerrado o ayuntamiento integrado por las
personas electas por la vecindad, lo que implica la aplicacién de la democracia

representativa.



Los municipios se agrupaban en hermandades para coordinar sus actividades y
sobre todo, para defender sus fueros y privilegios contra el poder del rey, el cual era
cada vez mas prepotente y dominador. Tenian representacion ante las Cortes, la cual
se realizaba por medio de procuradores, cuya intervencion fue muy benéfica para los

municipios.

Ignacio Burgoa sefiala que los paises en donde se desarrollé notablemente el
régimen municipal fueron los Reinos Espafioles del Medievo, e incluso durante la
época visigdtica los antiguos municipios romanos subsistieron con las naturales
modalidades que les imprimieron los godos.™ Durante la dominacién musulmana de
la peninsula ibérica, los municipios o comunas espafiolas recibieron gran impulso por
parte de los monarcas cristianos, quienes establecieron ciudades y pueblos para

contener los ataques de los arabes.

Al respecto, Ochoa Campos afirma que para atraer gente a establecerse en los
pueblos, villas o ciudades que se fundaban o se reedificaban, los reyes les
concedieron grandes franquicias y privilegios que constituyeron el llamado fuero
municipal, o sea la ley que consagraba los derechos de cada localidad. “Asi se logré
un lento pero seguro avance en la obra de la Reconquista. Los navarros y catalanes
cruzaron el rio Ebro, los asturianos avanzaron por el rio Duero y pudo constituirse el

nuevo reino de Le6n”.%°

19 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, México, 1985, p. 873.
% Moisés Ochoa Campos, Op. Cit., p. 77.



Asi se demuestra que el municipio fue un elemento politico de primera
importancia en Espafia, ya que del concilium naci6 el consejo municipal, el judex fue
elegido por la asamblea de vecinos en vez de ser nombrado por el rey, y también
eligieron alcaldes, que por un afio ejercian las funciones judiciales. Los consejos

municipales tenian la autoridad judicial y era un hecho el sufragio popular.

De manera similar piensa José Gamas Torruco, quien afirma que los monarcas
espafioles, empefiados en defender sus fronteras, patrocinaron el establecimiento de
ciudades y alentaron la formacién de éstas, concediendo a sus habitantes amplisimos
derechos conocidos con el nombre de fueros. Las ciudades se organizaron teniendo
como autoridad un consejo cerrado de eleccion popular: los consejos nombraban a los

miembros de los demas 6rganos municipales.

Las ciudades tenian entre sus fueros el de asociarse en Hermandades para
defender sus derechos frente al rey y se les reconocio el contar con representacion en
las Cortes o asambleas legislativas de los reinos. Fue asi muy amplia la libertad
municipal de que se goz0 en esta época, consecuencia de la guerra contra los moros y
en parte debido al hecho de que los monarcas se apoyaban en los consejos para

combatir a los nobles sobre los cuales trataban de fincar su poder absoluto.

Coincidiendo con los anteriores autores, el jurista espafiol Joaquin Escriche
asevera que en los siglos Xl y XIlI los monarcas tuvieron la gran idea del

establecimiento y organizacion de las comunas o consejos de los pueblos, depositando



en ellos la jurisdiccion civil y criminal igualmente que el gobierno econémico, sin
reservarse méas que el conocimiento de los casos de corte, el de las apelaciones y el
derecho exclusivo de oir las quejas que les dirigiesen en materias de consideracién las

personas que no pudiesen obtener justicia en sus pueblos.?*

En algunos de éstos que debian considerarse como de cierto orden establecieron
gobernadores politicos y militares, cuyo oficio era velar sobre la observancia de las
leyes, recaudar los tributos y derechos reales, y cuidar de la conservacion de las

fortalezas, castillos y muros de las ciudades.

Reunidos en consejo los habitantes o jefes de familia de cada pueblo, como
depositarios de las autoridades puablicas discutian los asuntos comunes, nombraban
anualmente alcaldes ordinarios, jurados y otros ministros de justicia para que
ejerciesen el poder judicial en lo civil y criminal, como igualmente oficiales que
desempefiasen el gobierno econdémico del comin y el mando de la fuerza armada;
porque cada consejo habia organizado una fuerza militar para proveer a la
tranquilidad de sus sesiones, mantener sus relaciones con el monarca, asegurar el
ejercicio de la justicia, perseguir a los malhechores, sostener los derechos de la
comunidad, y salir al servicio del principe en los casos estipulados por las cartas y

fueros.

En Espafia, el desarrollo del municipio fue favorecido durante el proceso de la

Reconquista, contando con numerosos privilegios como estimulo para las empresas

21 Joaquin Escriche, Op. Cit. p. 336.



bélicas, y ademas como auxiliar de los reyes en su lucha con la nobleza.? Los siglos
XIV'y XV marcan el auge de la hegemonia municipal, la cual empez6 a ser frenada a

medida que la monarquia recuperaba su poder.

En el siglo XVI los comuneros de Castilla libraron la batalla de Villalar (23 de
abril de 1521) en defensa de sus fueros contra el absolutismo de Carlos V, y por este
entonces la monarquia espafiola se habia aliado con su antiguo adversario, la nobleza,

con el objetivo comun de abatir el poder que habian alcanzado los municipios.

Fue gracias a esta alianza que la monarquia obtuvo el triunfo, y entonces esta
monarquia se convirtié en absoluta. Es por eso que el episodio de Villalar representa
dentro de la historia de Espafia el ocaso de la hegemonia del municipio y la

consolidacién de la monarquia absoluta.?®

Fue entonces como el municipio espafiol empezé a sufrir una creciente
centralizacion, y el poder central acredité ante cada uno de los municipios a sus
representantes. Tales funcionarios fueron los gobernadores, los corregidores y los
alcaldes mayores, quienes salieron a tomar posesion de las areas locales a nombre de

la autoridad nacional.

Centralmente fueron nombrados funcionarios que sustituyeron la democracia

directa garantizada, como ya vimos, por los fueros municipales, y el sistema de

%2 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porriia, México, 1990, p. 146.
% Felipe Tena Ramirez, Op. Cit, p. 147.



legislacion local emanado de las peticiones que hacian las poblaciones por conducto
de sus procuradores, lo sustituyeron con una legislacion directamente central, bajo la

forma de cédulas, cartas e instrucciones.

Felipe V, con el Decreto de Nueva Planta, termind con los privilegios
municipales regionales, entre los que destacaban los de Aragon, Catalufia y Valencia,
organizando la institucion municipal de un modo uniforme. Asi se instauré el funesto

régimen del uniformismo y se consolidé el centralismo.?

El autor Claudio Sanchez Albornoz nos ofrece una version opuesta a la que
afirma que el municipio espafiol es una derivacion del municipio romano. El afirma
que “alrededor de un burgo o castro ha surgido la ciudad castellana. No es el
municipio romano: es algo nuevo, de distinta poblacion y modalidades diferentes.
Moran en ella y alzan o restauran sus defensas, conquistadores llegados del Norte

(astures, gallegos, vizcainos) o mozarabes escapados del Sur. ?

Es asi como este autor nos sigue comentando que la ciudad castellana
constantemente sobre las armas, es un cuartel listo para el combate. La habitan
soldados y la gobiernan capitanes. En la juderia® estaran luego los comerciantes y en
la moreria®’ los artesanos, pero ni unos ni otros participan politica o militarmente de

la ciudad. Viven bajo la proteccion de su castillo, porque el trueque y el arte son

# Sergio F. de la Garza, Op. Cit., pp. 20-21.

% Claudio Sanchez Albornoz, Ensayos sobre historia de Espafia, Editorial Prometeo Libros, Espafia, 2002.
%6 Juderia: barrio en que habitaban los judios en algunas ciudades durante la Edad Media.

%" Moreria: barrio donde habitaban los moros en algunas ciudades durante la Edad Media.



indispensables en la vida. Tampoco los cristianos que no son soldados pertenecen

oficialmente a la ciudad: son menores tolerados pero no admitidos.

La ciudad es una milicia comandada por el Sefior. El primero fue el capitan
que la arrebatd a los moros; luego la milicia eligi6 al sucesor. Ciudadano y miliciano
son sindnimos, pero el nombre habitual es el de caballeros, ya que combaten a
caballo. Son los conquistadores de la ciudad o sus descendientes, y también quienes

merecieron el privilegio por acciones nobles.

Habitan en el recinto de la ciudad y viven del producto de las tierras repartidas
por el Sefior o por el Rey, que payeses o rusticos laboran por una parte de los
beneficios. Con la otra el caballero mantiene casa en la ciudad y caballos, armas y
arreos de guerra, pues es soldado ante todo. Si su valor es espiritual mas que fisico,

sera clérigo o ambas cosas a la vez.

La milicia gobierna a la ciudad, y anualmente se retne en Consejo para
nombrar las autoridades administrativas (regidores), judiciales (alcaldes) y militares
(alférez y capitanes). El conjunto de éstas acabaran por recibir el nombre de “pequefio
Consejo”, luego Cabildo (de “capitulum”, a la cabeza).?® Los cristianos que no forman

en el rango de caballeros ni se encuentran sujetos a la servidumbre de payeses®,

%8 Etimologicamente, consejo viene del latin “concilium”, que significa reunion; regidores viene también
del latin “regere”, que significa “gobernar”; alcalde viene del arabe “Al Cadi”, que significa “el juez”; y
alférez proviene del arabe “Al Feriz”, que significa “el jinete”.

% payeses: campesinos de la regién de Catalufia, en Espafia.



forman la categoria de omes livres (hombres libres), quienes ganan sus vidas con las

artes, de barberos o cirujanos, o profesan en las letras como bachilleres o licenciados.

Estos “hombres libres” descienden de la antigua poblacion mozarabe que
mantuvo su fe cristiana durante la ocupacion islamica, o de emigrantes corridos de las
ciudades del sur de Espafia por la intolerancia de almoravides o las cargas de las
guerras de taifas®® (para escapar a las persecuciones y tributos, muchos cristianos se
habian convertido al islamismo: fueron llamados maulas, a diferencia de los

conversos de buena fe, los elches).

Se los llama minores, es decir “menores”, por contraposicién a los sinioresz o
caballeros. Tienen su defensor ante el Cabildo: el Caballero Sindico Procurador. No
poseen tierras, pues no son guerreros, y la tierra pertenece exclusivamente a quienes

hacen la guerra.

A fines del siglo XII hay una transformacion en la estructura de la ciudad
espafiola. El recrudecimiento de las guerras ha obligado a adiestrar a los minores: de
simples escuderos en un comienzo, han acabado por ingresar en la milicia formando
cuerpos de infanteria (peones). Y al participar de la guerra adquieren también derecho
al gobierno de la ciudad: milicia y ciudad son sindénimos entre los siglos XIIl y XIV

los hombres libres acuden al Consejo y llegan a las magistraturas comunales.

% Taifas: reinos islamicos surgidos en Espafia posteriormente a la caida del Califato de Cérdoba.



En el siglo X1V esta constituida la Republica (siendo este vocablo sinénimo de
ciudad autonoma), compuesta por el “comin” de caballeros y villanos. Las
modalidades y constituciones de las ciudades castellanas variaron en cada una segun
fueros, usos y costumbres. Agquellos caballeros (llamados también fijodalgos o
hidalgos) mantienen la propiedad de la tierra y como tales usan la particula don, que

es la abreviatura de déminus, propietario.

Estos viven de las profesiones liberales, y en menor grado del comercio y la
artesania. Los “infieles”, como se les llama a los moros y a los judios, siguen
excluidos de la ciudad y no forman parte de la milicia, por lo que se les tolera en

barrios especiales.

3.6 EL CONSEJO

El Consejo es la reunion del “comin”. Primero este organismo se reunia
anualmente para elegir Cabildo, pero posteriormente s6lo se reunia en ocasiones
extraordinarias (como una guerra), llamandose posteriormente Cabildo abierto. Es asi
como la ciudad estd gobernada por el Cabildo, el cual estd formado por el
“regimiento” o conjunto de regidores, generalmente en nimero de veinticuatro, e
integrado en partes iguales por caballeros y hombres de la villa; tiene la

administracion de la ciudad y entiende en apelacién de las sentencias de la Justicia.



Uno de los regidores que debe ser necesariamente un caballero, es el Alférez,
que lleva el estandarte comunal y dirige la milicia. Subsiste el Procurador (quien
también es un caballero) con la funcién de representar el conjunto de la ciudad:
estudia las peticiones particulares y hace de acusador en las causas criminales. Los
aparatos de justicia estan constituidos por dos o cuatro alcaldes, caballeros y hombres
de la villa por partes iguales, y entienden en primera instancia en las causas judiciales,

presidiendo uno de ellos el Cabildo.*

Los reyes espafoles, afio tras afio, despojan a las ciudades de sus privilegios.
Militares de nombramiento regio, los Sayones, toman la jefatura de las milicias
comunales; jueces nombrados por el monarca (Merinos y Corregidores) juzgan en
apelacion las sentencias del Cabildo. La Santa Hermandad, formada en su origen por
las ciudades de Castilla la Nueva para vigilar en comun el yermo y los caminos, cede

sus privilegios y sus cuadrillas al monarca.

Los reyes también designan Recaudadores, Depositarios y Contadores
encargados de percibir, custodiar y fiscalizar las rentas comunales. Merinos, Sayones
y Oficiales de la Real Hacienda tienen derecho de asistir al Cabildo y votar en nombre
del Rey las resoluciones comunales. Los Corregidores (de “correctores”) presiden a

éste en nombre del monarca.

El municipio espafiol del XVI, con su libertad foral inexistente y menguada

autonomia, Corregidores y funcionarios reales, Regidores perpetuos, milicias

%! Claudio Sanchez Albornoz, Op. Cit.



centralizadas y hacienda dependiente de la Corona, fue el modelo para organizar el
régimen politico de las poblaciones indianas. La Espafia del XVI se trasplantaba a
Indias; pero inesperadamente dio un salto atras hacia el XIV por las condiciones de la

vida en el Nuevo Mundo.

3.7 LAS AUTORIDADES EN EL MUNICIPIO

Espafia adopté dos importantes instituciones de autoridad del derecho romano:
las Cortes y los consejos municipales. Estas instituciones comenzaron a desarrollarse
en Castilla durante la segunda mitad del siglo XII, y ambas figuras fueron cambiando

poco a poco toda la fisonomfa juridica de las instituciones castellanas.*

3.7.1 LAS CORTES

Los Procuradores, representantes de las ciudades mas importantes, reunidos
en Cortes bajo la presidencia del Rey, tuvieron en sus manos votacion, favorable o
adversa, de las peticiones de servicios economicas formuladas por la Corona. Esta
funcién econdmica es la que tipicamente caracteriza a las Cortes castellanas. También

intervenian las Cortes en asuntos legislativos o administrativos.

3.7.2 LOS CONSEJOS MUNICIPALES

% José Marfa Ots Capdequi, Manual de Historia del Derecho Espafiol en las Indias, Tomo I, Argentina,
1943, p. 68.



Por su parte, los consejos municipales eran organismos rectores de la vida
publica de las ciudades, y contaban con grandes prerrogativas de autonomia,
reflejadas en sus Fueros o cuadernos de leyes, donde se recogia el derecho local de
cada ciudad frente al derecho territorial del Estado. Por medio de los Procuradores
designados para su representacion en las Cortes, lograron influir las grandes ciudades

castellanas en el propio gobierno de la nacién.*

El mercado, en el ambito econdémico, y las murallas, con las milicias
concejiles, en el &mbito militar, fueron las dos instituciones representativas del poder
social que tenian las ciudades. Ademas, en los consejos municipales las clases rurales
encontraron apoyo eficaz para sus luchas contra los privilegios abusivos de la

nobleza.

3.7.3 LOS CONSEJOS CASTELLANOS

Conforme los municipios iban creciendo y se desarrolla la vida en ellos,
muchas veces surgia un caudillo victorioso durante la guerra que asumia la autoridad,
pero con el tiempo fue aumentando la complejidad de la vida social y fue entonces
necesario lograr una organizacion juridica mas soélida. Surgieron asi los Consejos
Castellanos, los cuales constituian la autoridad de mayor importancia en el municipio,
estando integrados por los regidores, quienes eran elegidos por los vecinos para

|.34

integrar los cuerpos colegiados del gobierno local.”™ Y ya a partir del siglo X, la

* José Marfa Ots Capdequi, Op. Cit., p. 70.
* Liniers de Estrada, Op. Cit. p. 23.



autoridad real comienza a adquirir mayor importancia y surge asi la institucion del

corregidor que llevaba la representacion del rey ante el gobierno comunal.

En algunas ocasiones lo que sucedia era que cuando se establecia una
poblacion, ya sea por el mismo rey o por quien lo representara para ello, se fijaban las
normas principales que deberian obedecer sus habitantes. Estas normas recibian el
nombre de “cartas pueblas”, y aunque estas normas eran muy elementales,

1.% Conforme las

constituyeron el primer antecedente de la organizacién municipa
nuevas comunidades crecian, desarrollandose en ellas la vida social, también se fue

acentuando un fuerte localismo.

Entonces como consecuencia empezaron a surgir los “fueros”, los cuales eran
muy variados y consistian fundamentalmente en el conjunto de disposiciones por las
cuales se regian los vecinos de una ciudad o villa. Ademas por lo general en esos
fueros se determinaban algunos privilegios concedidos por el rey a los habitantes y
particularmente se referian a aspectos del derecho publico destinados a regular la

convivencia entre los habitantes.

Fue asi como junto con la evolucion del municipio fue creandose una
estructura legal, la cual aunque al principio fue muy simple, con el paso de los afios se
fue enriqueciendo con nuevas disposiciones que constituyeron mas tarde las bases ni

mas ni menos que del mismo sistema juridico espafiol.

* Liniers de Estrada, Op. Cit., p. 24.



Las circunstancias historicas especiales por las cuales pasaba Espafia dio lugar
a que se desarrollara una especie de derecho foral (fueros) que fortalecio al principio
la vida del municipio, lo cual fue un antecedente muy valioso y un elemento esencial

en la posterior formacion juridica y politica del territorio espafiol.

Todo el proceso de florecimiento del régimen municipal espafiol entra en
decadencia en los tiempos del rey Alfonso XlI, al crearse la institucion del Corregidor,
asi como también se acentud por parte de los monarcas una politica centralizadora con
intervencion en la eleccidn de regidores y en la de los procuradores representantes en
las Cortes. Con este descenso de la autonomia de los municipios se dio al mismo
tiempo un mayor esplendor de algunas ciudades como grandes centros de riqueza y

bienestar.

Héctor Vazquez afirma que el municipio espafiol no es el municipio romano,
ya que usando la misma voz, logra configurarse el municipio espafiol como una
institucion recia y firme, mas o menos independiente y autbnoma, mas o menos sujeta
a un centro, encajada dentro de una realidad que es el Estado, al que queda
subordinada, cumpliéndose una misma politica de racionalizacion de una

administracion publica estatal fuertemente centralizada.*

% Héctor Vazquez, Op. Cit., p. 52.



